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DE : MARIO FERNANDEZ BAEZA
MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A :  SEGUN DISTRIBUCION

1. Los servidores publicos que forman parte de los Organos de la Administracion del
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la Constitucién
Politica de la Republica, en relacién con los articulos 2, 3, 4, 5, 13 y 52 del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado, deben dar estricta observancia al
principio de legalidad, responsabilidad y probidad en el ejercicio de sus funciones publicas.

2. Envirtud de estos principios, el articulo 19 del citado Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2000, establece expresamente que los funcionarios publicos se encuentran impedidos de
realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion. Por su parte, el articulo 62
del mismo cuerpo legal, establece, en su nimero 4, como contravencién al principio de
probidad administrativa, el “Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o
utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales”.

3. Asimismo, el numero 6 del referido articulo 62, advierte que también contraviene la
probidad administrativa el funcionario publico que intervenga, en razon de sus funciones,
en asuntos en que tenga interés personal o en que lo tengan su cényuge, hijos, adoptados
o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, asi
como que participe en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le pueda restar
imparcialidad. En tales casos, las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de
participar en estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior jerarquico la
implicancia que les afecta. Al respecto, la Contraloria General de la Republica ha sefialado
que este deber de abstencidn tiene por objeto precaver un conflicto de interés, aun
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cuando la posibilidad de que se produzca sea solo eventual (Dictamen N° 34.935, de 01 de
junio de 2011, Contraloria General de la Republica).

4. En el mismo sentido, el articulo 84 letra h) del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, prohibe a los funcionarios publicos
realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o usar su
autoridad, cargo o bienes de la instituciéon para fines ajenos a sus funciones. Dicha
prohibicion se consagra también en el articulo 27 de la Ley N° 19.884, sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral, modificado por la Ley N® 20.900, publicada en el Diario
Oficial el 14 de abril de 2016.

5. En armonia con lo anterior, el inciso segundo del articulo 53 de la citada Ley N° 18.575,
dispone que la preeminencia del interés general por sobre el particular, que exige el
principio de probidad administrativa, se expresa en el recto y correcto ejercicio del poder
publico por parte de las autoridades administrativas; en lo razonable e imparcial de sus
decisiones; en la rectitud de ejecucién de las normas, planes, programas y acciones; en la
integridad ética y profesional de la administracion de los recursos publicos que se
gestionan; en la expedicion en el cumplimiento de sus funciones legales; y en el acceso
ciudadano a la informacion administrativa, en conformidad a la ley.

6. Las disposiciones legales antes citadas son aplicables a todos los servidores publicos,
calidad que detentan no solo los funcionarios publicos propiamente tales, sino gue
también aquellos contratados a honorarios. Lo anterior, en consideracidn a lo resuelto
reiteradamente por la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la
Republica, segun la cual “(...) quienes se desempefien como contratados a honorarios estdn
sujetos al principio de probidad y deben respetar las normas que lo rigen, puesto que aun
cuando no son funcionarios, tienen el cardcter de servidores estatales y, en virtud del
articulo 5° de la ley N° 19.896, les resultan aplicables los preceptos que requlan las
inhabilidades e incompatibilidades administrativas.” (Dictamen N° 11.106, de fecha 11 de
febrero de 2016, Contraloria General de la Republica).

7. Asimismo, el Organo Contralor ha resuelto, en diversos dictamenes, que la observancia
de las disposiciones legales antes citadas es una obligacion permanente de quien desarrolla
una funcién o cargo publico durante todo el periodo en que se encuentre ejerciendo sus
labores, y no sélo en aquel en que se desarrolla un proceso electoral (dictdmenes N°
61.301y 71.900, ambos de 2012, y 1.353, de 2013).

8. En base a lo anterior, con el objeto de reiterar y especificar los lineamientos
establecidos a través del Oficio Circular N® 28.330, de 2017, de la Contraloria General de la
Republica, este Ministro estima necesario impartir a los servicios publicos las instrucciones
gue a continuacion se sefialan, con motivo de las elecciones de Presidente de la Republica,
Senadores, Diputados y Consejeros Regionales que se efectuaran el dia 19 de noviembre
del afio en curso:
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l. Prescindencia politica de funcionarios y funcionarias de la Administracion del

Estado

De acuerdo al citado Oficio Circular N° 28.330 de la Contraloria General, la prescindencia
politica de las autoridades, jefaturas y funcionarios, como servidores publicos, se articula
sobre la base de los principios de juridicidad, probidad administrativa y apoliticidad.

Conforme a ello, de acuerdo con el principio de juridicidad, es obligacion primordial de los
servidores publicos propender al bien comin, debiendo cumplir fiel y esmeradamente,
dentro de su competencia, las tareas propias de sus funciones a fin de atender en forma
eficiente las necesidades publicas a su cargo.

Por su parte, el principio de probidad administrativa exige observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular. En virtud de ello, todos los cargos
publicos deben desempefiarse con la mas estricta imparcialidad, otorgando a todas las
personas de manera regular y continua las prestaciones que la ley impone al respectivo
servicio, sin discriminaciones.

Segun lo expresado, las autoridades publicas que dispongan u organicen actos, ceremonias
o eventos oficiales que devenguen gasto publico, deben procurar la igualdad de trato, en
términos de oportunidad, entre los distintos sectores politicos, sea respecto de candidatos
o autoridades parlamentarias en ejercicio. Lo anterior, en base a lo dispuesto en el inciso 4°
del articulo 30 de la Ley N2 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, que sefiala: “Las autoridades publicas que realicen inauguraciones de obras u
otros eventos o ceremonias de cardcter publico, desde el sexagésimo dia anterior a la
eleccién, deberdn cursar invitacion por escrito a tales eventos a todos los candidatos del
respectivo territorio electoral. El incumplimiento de esta obligacion sera considerado una
contravencién al principio de probidad contemplado en la ley orgdnica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado”.

De esta manera, todas las autoridades publicas que dispongan u organicen actos,
ceremonias o eventos oficiales que devenguen gasto publico, deberédn cursar, dentro del
periodo indicado en la normativa antes citada, invitacion por escrito a tales eventos a
todos los candidatos/as y parlamentarios/as en ejercicio del respectivo territorio electoral.
Lo anterior, no se aplica a las actividades propias del servicio que no tengan el caracter de
inauguracion, evento o ceremonia publica.

Asimismo, con el objeto de asegurar la debida publicidad de los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado y la participacion de todos quienes quieran asistir a las
actividades publicas, se instruye, especificamente a todos quienes corresponda, publicar
en los medios electrénicos oficiales de sus respectivas reparticiones la calendarizacion
mensual de los eventos, ceremonias publicas e inauguraciones de obras que se llevaran a
cabo en el respectivo servicio publico.

Asi también, se reitera lo dispuesto en la Circular N° 34, de fecha 30 de mayo de 2017, en
el sentido de que las autoridades y jefaturas, en el ejercicio del cargo que detentan, no
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podran conceder audiencias a los candidatos/as que competiran en las elecciones del 19
de noviembre del afio en curso, en las que se traten temas programaticos o proselitistas de
las postulaciones. Con todo, aquellas entrevistas que, por razones especificas y
expresamente justificadas, deban concederse a dichas personas o a sus representantes,
seran registradas y publicadas con expresa mencién de su motivo, conforme a lo dispuesto
en la Ley N° 20.730.

Por su parte, con respecto al principio de apoliticidad, la Contraloria General sefiala que
ningun organo o servicio de la Administracion del Estado podrén realizar cualquier tipo de
actividad politica dentro de la Administracion, prohibicion que se extiende a todas las
autoridades, jefaturas y funcionarios/as. Asimismo, se advierte que contraviene
especialmente la probidad administrativa el ejecutar actividades, ocupar tiempo de la
jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para
fines ajenos a los institucionales.

De lo expuesto, resulta que las autoridades, jefaturas y funcionarios/as, cualquiera sea su
jerarquia, y con independencia del estatuto juridico que los rija, en el desempefio de la
funcion publica que ejercen, estan impedidos de realizar actividades de caracter politico
tales como, entre otras, hacer proselitismo o propaganda politica, promover o intervenir
en campafias, participar en reuniones o proclamaciones para tales fines, asociar la
actividad del organismo respectivo con determinada candidatura, tendencia o partido
politico, ejercer coaccién sobre otros empleados o sobre los particulares con el mismo
objeto, y, en general, valerse de la autoridad o cargo para favorecer o perjudicar, por
cualquier medio, candidaturas, tendencias o partidos politicos.

En razon de iguales fundamentos, configura también un ilicito administrativo usar para los
indicados propésitos, los recursos publicos, asi como los bienes fiscales, municipales o de
otras entidades estatales, En lo especifico, y tal como se precisara mas adelante, se
encuentra prohibido el uso de vehiculos institucionales, en horas habiles e inhabiles, para
fines ajenos a los de la institucion, asi como disponer de bienes, recursos fisicos y
financieros en actividades politicas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que, fuera de la jornada laboral, sin que se
haga uso de recursos publicos ni valiéndose de su autoridad o cargo, el servidor estatal —
en su calidad de ciudadano — se encuentra plenamente habilitado para ejercer los
derechos politicos consagrados en el articulo 13 de la Carta Fundamental pudiendo, fuera
de la jornada laboral y con recursos propios, emitir libremente sus opiniones en materias
politicas y realizar actividades de esa naturaleza. Dicha participacion es esencialmente
voluntaria, sin que sea admisible que se coaccione a otros funcionarios/as para participar
de dichas actividades.

Il Regulaciones atingentes al personal

1) Cumplimiento de la jornada de trabajo

Los funcionarios y servidores publicos deben dar estricto cumplimiento a su jornada de
trabajo, lo que tiene que ser fiscalizado por la autoridad o jefatura que corresponda, toda
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vez que aquélla es un medio fundamental para dar cumplimiento a una de las finalidades
de la Administracion del Estado, cual es, la atencién continua y permanente de las
necesidades de la comunidad, que no puede verse alterada, bajo ninglin aspecto por
actividades de caracter politico.

Po tanto, los funcionarios y servidores publicos no podran realizar ninguna actividad
politica dentro del horario dedicado al ejercicio de sus funciones, estando, en
consecuencia, vedado disponer de dicho tiempo para actividades politicas partidarias y
participacion a favor o en desmedro de alguna candidatura o candidato/a.

En este contexto, es menester hacer presente que tratandose de funcionarios cuyo horario
de colacion o almuerzo esté incorporado dentro de la jornada ordinaria de trabajo, les esta
vedado disponer de ese tiempo para desarrollar actividades politicas.

2) Vidticos, pasajes, teléfonos institucionales y horas extraordinarias

Los gastos ocasionados por vidticos, pasajes, teléfonos institucionales, horas
extraordinarias y, en general, cualquier gasto relativo al personal, deben corresponder al
cumplimiento de cometidos y labores estrictamente institucionales.

3) Descuento de remuneraciones

No resulta procedente que los servicios publicos efectien descuento alguno en las
remuneraciones de los funcionarios y servidores publicos, en favor de determinada
candidatura politica, pacto electoral o partido politico, puesto que ello implica una directa
intervencion de la Administracion del Estado y sus servidores en el ambito de las
actividades politicas, circunstancia que constituye una clara vulneracion al ordenamiento
juridico vigente.

4) Control jerarquico

Las autoridades y jefaturas, dentro del dmbito de su competencia y en los niveles que
corresponda, estan obligados a ejercer un control jerdrquico permanente del
funcionamiento de los organismos y de la actuacién del personal de su dependencia. En
este sentido, dicho control debe comprender tanto la legalidad como la oportunidad de la
actuacion del inferior.

Asimismo, cabe recordar que, como manifestacion del referido control jerarquico, los
organos y servicios de la Administracion, a través de sus unidades de control interno,
deben velar por el correcto funcionamiento de la respectiva entidad, asi como de la
actuacion del personal, del cumplimiento de los planes y fines institucionales, y por la
aplicacion de las normas dentro del @mbito de sus atribuciones, extendiéndose tal labor a
la eficacia y eficiencia en la concrecion de sus objetivos.

De esta manera, en el ejercicio del deber de control jerdrquico, las autoridades y jefaturas
de cada Servicio deberan fiscalizar de manera exhaustiva el efectivo cumplimiento de las
normas de probidad administrativa, principalmente aquellas referidas a la prohibicién que



Ministerio del
Interiory
Seguridad
Publica

tienen los servidores publicos de realizar actividades de caracter politico contingente
dentro de su jornada de trabajo, asi como de usar para estos propdsitos recursos publicos,
bienes fiscales, municipales o de otras entidades estatales.

5) Ordenes impartidas por la jefatura

Las autoridades y jefaturas de los drganos y servicios de la Administracién no pueden, por
ningun medio, dar ordenes, instrucciones o sugerencias que impliquen o induzcan a los
funcionarios y servidores publicos de su dependencia a transgredir los principios y normas
acerca de la prescindencia politica de los servidores de la Administracion del Estado.

Al respecto, el inciso tercero del articulo 27 de la Ley N2 19.884, es claro al sefalar que:
“Los Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores, Jefes Superiores de
Servicio, Jefes de Division, Jefes de Departamento, Directores Regionales de Servicios
Nacionales, Alcaldes o Directores de Departamentos Municipales no podrdn, con ocasion
del ejercicio de su cargo, ordenar ni incentivar a los funcionarios bajo su dependencia a
promover, por medio de aportes o de cualquier modo, a candidatos o campafias
electorales", agregando, su inciso final, que: "Las contravenciones a este articulo se
considerardn una infraccion grave al principio de probidad".

6) Situacion del funcionario/a o servidor/a publico que ha inscrito su candidatura
para las proximas elecciones de Senadores, Diputados y Consejeros Regionales

En base a las disposiciones legales antes citadas, y considerando que los funcionarios y
servidores publicos que aspiran a ser electos como senadores, diputados o consejeros
regionales tendrdn, en la época previa a la eleccidn, la necesidad de destinar tiempo al
desarrollo de su respectiva campafia, lo que puede afectar la dedicacion a sus labores
publicas habituales, asi como la debida imparcialidad que debe regir en la toma de
decisiones, pudiendo generarse, eventualmente, cuestionamientos por hacer prevalecer el
interés particular por sobre el general, resulta necesario impartir las siguientes
instrucciones especificas para abordar la situacion descrita en el presente acapite:

a) Todos los funcionarios publicos, personas contratadas a honorarios o bajo el
Cadigo del Trabajo dentro de la Administracion del Estado, deberan comunicar por
escrito al Jefe Superior del Servicio la inscripcion de su candidatura a senador,
diputado o consejero regional, segtin sea el caso, en los Registros Especiales a que
se refieren los articulos 19 de la Ley N° 18.700 y 93 de la Ley N® 19.175,
respectivamente. Dicha comunicacion deberan efectuarla dentro de los cinco dias
corridos siguientes a la fecha de publicacién del presente Oficio Circular, la que se
realizara de acuerdo a lo sefialado en el acdpite IX. Por su parte, aquellos
servidores publicos que hayan presentado reclamo ante el Tribunal Calificador de
Elecciones o ante los Tribunales Electorales Regionales con motivo del rechazo de
su candidatura, deberan, en caso de que se acoja dicho reclamo, efectuar la
comunicacion a que se refiere esta letra, dentro de los cinco dias corridos
siguientes a la fecha en que el Director del Servicio Electoral o, en el caso de los
consejeros regionales, el Director Regional que corresponda, procedan a inscribir
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las candidaturas respectivas en los Registros Especiales ya sefialados'. En este
ultimo caso, tales servidores deberan acreditar fehacientemente la existencia del
reclamo y del fallo ejecutoriado que lo acoja, a fin de justificar ante el servicio
respectivo que la comunicacion se realiza de manera oportuna.

b) Asimismo, todos los servidores publicos sefialados en el acapite anterior,
incluyendo aquellos designados de acuerdo al Sistema de Alta Direccion Publica,
que ejercen jefaturas; que adopten decisiones que afecten a terceros o asesoren
directamente a quienes las adoptan; que tengan injerencia en la ejecucion de
normas, planes, programas y acciones de los Organos de la Administracion del
Estado; que desempefien funciones en materias vinculadas a procesos
presupuestarios, de contabilidad y de administracion de fondos, o asesoren en
materias relativas a su destino y uso; y que trabajen en terreno o representen al
servicio frente a la comunidad; ademas de efectuar la comunicacion referida en la
letra a) precedente, deberan presentar la renuncia voluntaria a su cargo en ese
mismo momento.

¢) Con todo, los servidores publicos de planta, a contrata u honorarios, siempre que
no desempefien las funciones descritas en la letra b) precedente, al momento de
informar la inscripcion de su candidatura a senador, diputado o consejero regional,
podran solicitar al Jefe Superior del Servicio un permiso sin goce de
remuneraciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de la citada Ley N°
18.834, o a lo establecido en su respectivo contrato, segun corresponda. Dicha
autoridad tendra un plazo de cinco dias corridos para pronunciarse respecto de
esta solicitud, pudiendo acogerla cuando, a su juicio, tenga justificacion suficiente y
no signifique una alteracion respecto del normal desarrollo de las funciones del
Servicio. Este permiso debera extenderse desde el dia habil siguiente a la fecha de
su autorizacion y hasta cinco dias habiles después de efectuadas las elecciones.

d) Por su parte, los servidores estatales contratados bajo el Cddigo del Trabajo,
siempre que no desempefien las funciones descritas en la letra b), al momento de
informar la inscripcion de su candidatura a senador, diputado o consejero regional,
podran solicitar al Jefe Superior del Servicio la suspension convencional de la
relacion laboral, sin goce de remuneraciones (Dictamen N°4593, de 8 septiembre
de 2016, Direccion del Trabajo). Para acoger o rechazar esta solicitud, la autoridad
tendrd el mismo plazo y facultad que se indica en la letra c) precedente. Asimismo,
la extension de este permiso sera la misma que se indica en dicha letra.

e) Los servidores publicos que no soliciten el permiso a que hacen referencia las
letras c) o d), segin sea el caso, deberan presentar su renuncia voluntaria al

! Cabe sefialar que, de acuerdo al cronograma electoral elaborado por el SERVEL para las elecciones de noviembre de 2017, el dia 02 de
septiembre del afio en curso, se publicaron en el Diario Oficial y en un diario de la Regién en el caso de las elecciones de consejeros
regionales, las resoluciones que aceptan o rechazan las candidaturas para la eleccion presidencial, parlamentarias y de consejeros
regionales. Conforme a ello, dentro de los cinco dias siguientes a dicha publicacién, esto es, hasta el 07 de septiembre de 2017, los partidos
politicos y candidatos independientes podian reclamar de ella ante el Tribunal Calificador de Elecciones y ante los Tribunales Electorales
Regionales en el caso de las elecciones de consejeros regionales. Posteriormente, dentro de los tres dias siguientes de vencido el plazo de
cinco dias antes referido, es decir, hasta el 10 de septiembre de 2017, o del fallo del Tribunal Calificador de Elecciones, o del Tribunal
Electoral Regional si lo hubiere, el Director del Servicio Electoral procedera a inscribir las candidaturas en el Registro Especial a que se
refiere el articulo 19 de la Ley N® 18.700. Lo mismo efectuara el Director Regional en el caso de los Consejeros Regionales, de acuerdo al
articulo 93 de la Ley N® 19.175.
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momento de informar al Jefe Superior del Servicio la inscripcion de la candidatura
de que se trate. Por su parte, aquellos servidores publicos que, habiendo solicitado
alguno de estos permisos, no hayan obtenido la autorizacidn respectiva, deberén
presentar su renuncia voluntaria al cargo que desempefien dentro de los cinco dias
corridos siguientes a la fecha en que se les notifique el acto administrativo que
rechaza su solicitud, sin perjuicio de su derecho a interponer los recursos que
correspondan conforme a la ley.

1. De los articulos 156 y siguientes de la Ley N° 10.336

1) Medidas disciplinarias expulsivas

A contar del 20 de octubre de la presente anualidad, y hasta sesenta dias después de las
elecciones, las medidas disciplinarias expulsivas a las que pudieren estar sujetos los
funcionarios publicos, cualquiera sea el régimen estatutario aplicable a los mismos, solo
podran decretarse previo sumario instruido por la Contraloria General y en virtud de las
causales que los respectivos estatutos contemple. Conforme ha precisado la Contraloria
General, dicha restriccion es también aplicable al personal regido por el Cédigo del Trabajo
y trabajadores de empresas publicas creadas por ley.

Al respecto, se hace presente que el acto administrativo que impone una medida expulsiva
genera sus efectos juridicos una vez que se encuentra totalmente tramitado, esto es,
desde la notificacién del mismo al sancionado, actuacidon que tratandose de sumarios no
sustanciados por la Contraloria General de la Republica, debera ser efectuada con
posterioridad a los sesenta dias de verificada la respectiva eleccion.

Las limitaciones antes sefialadas no afectan la sustanciacion normal de los procedimientos
disciplinarios dispuestos por los servicios u organismos conforme a las reglas generales
contenidas en el Estatuto Administrativo.

Lo previsto en este numeral, se entendera sin perjuicio de la facultad de peticion de
renuncia a los funcionarios de exclusiva confianza, prevista en el articulo 148 del Estatuto
Administrativo.

2) Comisiones de servicio y destinaciones

Desde treinta dias antes del acto eleccionario, es decir, a contar del 20 de octubre proximo,
los servidores publicos no podran ser trasladados o designados en comision de servicio
fuera del lugar en que ejercen sus funciones. Lo anterior incluye la figura de la destinacidn,
segun lo ha determinado la jurisprudencia administrativa.

La limitacion antes descrita afecta tanto a la destinacion dispuesta por iniciativa del
servicio, como a la ordenada a solicitud del interesado.

Asimismo, desde los treinta dias antes del acto eleccionario, quedardn suspendidas las
comisiones que los empleados estuviesen desarrollando fuera del lugar en que ejercen sus
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funciones, quienes deberén reintegrarse a las labores para cuyo desempefio hayan sido
nombrados en propiedad.

Excepciones:

¢ Comisiones de servicio o estudio que se cumplen en el extranjero;

* Simples cometidos, es decir, la ejecucion de tareas inherentes a las funciones del
empleo de que es titular el servidor, aun cuando ella lo obliguen a desplazarse
fuera del lugar de su desempefio, pero siempre que corresponda al ejercicio
normal y habitual de determinados cargos.

¢ Cometidos funcionarios que impliquen un desplazamiento de la localidad en la cual
se ejercen funciones, siempre que se trate de actividades de capacitacién que
hayan sido previstas con anterioridad en el contexto del ejercicio presupuestario
anual.

Funcionarios excluidos:
* Funcionarios de exclusiva confianza de la Presidenta de la Republica.
* Personal que se desempeiia en la Oficina Nacional de Emergencia.
e Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.
e Personal de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales.

3) Funcionarios municipales

Es dable manifestar que lo expresado en este acdpite es plenamente aplicable a las
municipalidades y sus funcionarios, de acuerdo a lo indicado en la Circular N° 28.330, de
2017, de la Contraloria General. Lo anterior, se precisa sin perjuicio de la autonomia
constitucional de que gozan los municipios.

Iv. Restricciones en el uso de bienes, vehiculos y recursos financieros en actividades
politicas

Los bienes de los servicios publicos o aquellos destinados para el cumplimiento de su
funcién y los entregados en simple administracién, no pueden ser empleados por las
autoridades o funcionarios para actividades de caracter politico, tales como proselitismo o
propaganda politica en cualquier forma o medios de difusién, promocién o intervencion en
campafas o realizacion de reuniones o proclamaciones.

Ejemplos de lo anterior se detallan en la Circular N° 28.330, de 2017, de la Contraloria
General.

De esta manera, se hace presente que los bienes y recursos fisicos de la Administracion del
Estado, pueden utilizarse sélo para el cumplimiento de fines propios del Servicio y, por
tanto, el empleo de los mismos, para fines diversos a éstos, constituye una falta grave a la
probidad administrativa.
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V. Recursos financieros

Los recursos financieros con que cuentan los organismos publicos, sea que integren o no
sus presupuestos, deben destinarse exclusivamente al logro de los objetivos propios de
tales entidades. Para el gasto de este tipo de recursos, debe observarse la aplicacion del
principio de legalidad del gasto, asi como las leyes anuales de presupuesto, dado que los
desembolsos que se otorguen con cargos a fondos publicos sélo pueden emplearse para
las situaciones y fines previstos en el ordenamiento juridico.

Asimismo, cabe senalar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley N¢
19.884, los drganos de la Administracion del Estado, las empresas del Estado y aquellas en
que éste, sus empresas, sociedades o instituciones tengan participacion no pueden
efectuar, directa o indirectamente, aportes de campafia electoral en favor de los
precandidatos, candidatos y partidos politicos.

VI. Gastos en publicidad y difusidn

Los drganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado no podran
incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios
sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan y el contenido de sus programas.

Asimismo, la Ley de Presupuesto del afio 2017, prohibe que los ministerios, intendencias,
gobernaciones vy, en general, los Organos y servicios publicos que integran la
Administracion del Estado, efectlien campaiias publicitarias que tengan por objeto Unico
enumerar los logros de una autoridad especifica o del Gobierno en general, con excepcion
de las cuentas publicas.

Ejemplos de prohibiciones en esta materia se detallan en la Circular N® 28.330, de 2017, de
la Contraloria General.

VIl. Contratacion de servicios

1) Contratacion de servicios no personales

Este tipo de contratacién deberd asociarse a labores especificas que puedan ser
identificadas y cuantificadas y su pago se verificara una vez que la entidad estatal constate
su efectiva ejecucidn, lo cual debera ser debidamente acreditado.

2) Contratos a honorarios y convenios que involucren la prestacion de servicios
personales

Las labores realizadas por quienes presten servicios bajo esta modalidad deberan obedecer
a aquellas contempladas en los contratos respectivos, relacionadas siempre con los
objetivos de la institucion de que se trate.

Se hace presente que durante el periodo previo a las elecciones, debe existir en las
autoridades y jefaturas, una significativa preocupacion y extremo cuidado en dar estricto
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cumplimiento a las normas que regulan las contrataciones, lo que serd materia a fiscalizar
por la Contraloria General de la Republica.

VIII. Responsabilidad sanciones y denuncias

La infraccion a las materias antes aludidas puede dar lugar a responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que de la misma
contravencion pudiera emanar.

Cabe destacar, ademas, la obligacidn de cada funcionario, en lo que interesa, de denunciar
a la autoridad competente los hechos de caracter irregular o las faltas al principio de
probidad de que tome conocimiento, denuncias que, cumpliendo los requisitos legales,
pueden originar para el denunciante los derechos establecidos en los articulos 90 Ay 90 B
del Estatuto Administrativo.

IX.  Difusion y cumplimiento

Las autoridades y jefaturas destinatarias del presente Oficio Circular deberan difundir las
instrucciones contenidas en éste entre los servicios de su dependencia y demas
reparticiones que, a través suyo, se vinculen con el Gobierno, velando por su debida y
oportuna difusion, asi como por su estricto cumplimiento.

En cumplimiento de lo anterior, éste se debera publicar en el respectivo sitio web
institucional inmediatamente después de ser recepcionado por cada reparticion, a fin de
que todos los servidores publicos tomen conocimiento del mismo y adeclen su accionar a
las instrucciones que éste imparte.

X. Disposiciones finales

Se hace presente que, para las proximas elecciones de Presidente de la Republica,
Senadores, Diputados y Consejeros Regionales, rigen absolutamente las instrucciones
dadas por la Contraloria General de la Republica, especialmente en la Circular N° 28.330,
de 28 de julio de 2017.

Asimismo, se deja constancia que se encuentra plenamente vigente y aplicable la Circular
N° 34 de esta Secretaria de Estado, de fecha 30 de mayo del presente afio.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

il / MARIO FERNANDEZ BAEZA
1p172” ” MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Distribucién

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Hacienda
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Ministro Secretario General de la Presidencia

Ministra Secretaria General de Gobierno

Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Ministro de Desarrollo Social

Ministra de Educacion

Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Ministra del Trabajo y Previsién Social

Ministro de Obras Publicas

Ministra Salud

Ministra de Vivienda y Urbanismo

Ministro de Agricultura

Ministra de Mineria

Ministra de transportes y Telecomunicaciones
Ministra de Bienes Nacionales

Ministro de Energia

Ministro de Medio Ambiente

Ministro del Deporte

Ministra de la Mujer y Equidad de Género

Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo
Subsecretario de Prevencién del Delito

Intendencias Regionales

Gobernaciones Provinciales

Gabinete Sr. Ministro del Interior y Seguridad Publica
Gabinete Sr. Subsecretario del Interior

Jefes de Division Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Unidad de Administracidn y Finanzas
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MINUTA 10//12-09-17

ANALISIS INSTRUCTIVO PARA SERVICIOS PUBLICOS EN EL CONTEXTO DE LAS
ELECCIONES DE NOVIEMBRE DE 2017, ELABORADO POR LA SUBSECRETARIA DEL
INTERIOR

Observaciones generales

No se comprende el real alcance de la expresion “actividad politico-electoral” que
utiliza el instructivo, ya que tanto las leyes N° 19.884 y N° 18.575, como la
Contraloria General de la Republica en su Circular N° 28.330, de 28 de julio de
2017, utilizan la expresion “actividad politica”, que es mas amplia al no
circunscribir la prohibicién de ejecutar actividades de esta naturaleza solo al
periodo de elecciones.

En el apartado 1l, sobre “Consideraciones Preliminares”, se establece como
principio base que “(..) ningun candidato podrd ejercer funciones publicas y al
mismo tiempo realizar campafia electoral”. Sin embargo, el documento no entrega
ningun tipo de instruccidn concreta relativa a los servidores publicos que aspiran a
ser electos como senadores, diputados o consejeros regionales, los que, en la
época previa a la eleccion, tendran la necesidad de destinar tiempo al desarrollo
de su respectiva campafia, pudiendo mermar la dedicacion a sus labores
habituales, asi como configurarse situaciones que afecten su imparcialidad en la
toma de decisiones, o bien, generarse cuestionamientos por hacer prevalecer el
interés particular por sobre el general.

En base a lo anterior, el instructivo a que se refiere la presente minuta se limita a
sistematizar las instrucciones impartidas por la Contraloria General de la Republica
en su Circular N° 28.330, de 28 de julio de 2017, lo que, si bien puede ser util para
efectos de facilitar la comprension y difusion de las instrucciones contenidas en
ésta, no permite resolver situaciones como la planteada en el punto precedente.

Observaciones especificas

En el apartado |, sobre “Antecedentes”, se cita el Decreto con Fuerza de Ley N°
7912, indicando que éste es de 2017. Al respecto, surge la duda sobre si el afo
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citado es el correcto o més bien quiso hacerse referencia al Decreto con Fuerza de
Ley N° 7912, de 1927, que organiza las Secretarias del Estado y, conforme a ello,
define ciertas atribuciones del Ministerio del Interior.

Si bien el contenido del acapite “Antecedentes” es correcto, podria mejorarse su
redaccién en cuanto a la cita de textos legales y orden de las ideas.

En el apartado IV, relativo a “Regulaciones atingentes al personal”’, no se hace
referencia a lo que ocurre cuando el horario de colacion o almuerzo del personal
estd incorporado en la jornada ordinaria de trabajo. En este sentido, el instructivo
de Contraloria dispone que “(...) tratdndose de funcionarios cuyo horario de
colacion o almuerzo esté incorporado dentro de la jornada ordinaria de trabajo, a
éstos les estd vedado disponer de ese tiempo para desarrollar actividades
politicas”.

En el punto 5 “Ordenes impartidas por la jefatura”, del referido apartado IV, se
sugiere citar textualmente el articulo 27 de la Ley N° 19.884, de modo que en el
listado de autoridades que dicha norma contempla no se omita, como sucede en el
presente instructivo, la referencia expresa a “Directores Regionales de Servicios
Nacionales, Alcaldes o Directores de Departamentos Municipales”.

En el apartado V “Responsabilidades, sanciones y denuncias”, se indica que las
denuncias originan para el denunciante los derechos que la normativa establece,
destacandose el de solicitar la reserva de ciertos antecedentes respecto de
terceros. Sin embargo, no se menciona expresamente la fuente legal de la cual
emanan estos derechos, lo que se considera necesario incorporar.

En el punto 2 “Comisiones de servicio y destinaciones”, del apartado VI “De los
articulos 156 y siguientes de la Ley N° 10.336", al hacer referencia a los
funcionarios excluidos de las reglas especiales que rigen a las comisiones de
servicio y destinaciones en periodos eleccionarios, se omite mencionar al personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, los que si estan excluidos expresamente por la
Contraloria General de la Republica en la Circular N° 28.330, de 28 de julio de
2017.

En el punto 1 “Medidas disciplinarias”, del apartado VI “De los articulos 156 y
siguientes de la Ley N° 10.336”, junto con establecer las limitaciones a la
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imposicion de medidas disciplinarias expulsivas en el periodo eleccionario, se
debiese sefialar en forma expresa que ello debe entenderse sin perjuicio de la
facultad de peticion de renuncia a los funcionarios de exclusiva confianza, prevista
en el articulo 148 del Estatuto Administrativo.

Cabe hacer presente que la ya citada Circular N° 28.330, establece que la
regulacién de las medidas disciplinarias, comisiones de servicio y destinaciones
para el periodo eleccionario resulta plenamente aplicable a los funcionarios
municipales, cuestiéon que se considera necesaria de incorporar de manera expresa
en el instructivo propuesto. Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia
constitucional de que gozan los municipios.

En el apartado VII “Restricciones en el uso de bienes, vehiculos y recursos
financieros en actividades politicas”, dentro de los bienes publicos que no pueden
ser utilizados para actividades de carécter politico electoral, no se hace mencion a
los “bienes entregados en simple administracion”, que si se contemplan en la
citada Circular N° 28.330.

En el parrafo final del apartado VIII “Recursos financieros”, cuando se sefiala la
prohibicién de los érganos de la Administracion del Estado de efectuar directa o
indirectamente aportes a campafas electorales o partidos politicos, se sugiere
citar en forma expresa la norma legal que consagra dicha prohibicion, esto es, el
articulo 25 de la Ley N2 19.884.

PROPUESTA DE NUEVO TEXTO DEL INSTRUCTIVO REQUERIDA POR EL SR.
MINISTRO

Sin perjuicio de que se efectuaron ciertos ajustes formales y de redaccion, este equipo
propone mantener la sistematizacion de la Circular N° 28.330 de la Contraloria General
de la Republica contenida en el texto elaborado por la Subsecretaria del Interior (con
las observaciones referidas en el acépite anterior), pero reemplazando el apartado de
“Antecedentes”, a fin de reforzar los fundamentos legales que justifican la dictacion
de un instructivo de esta naturaleza, e incorporando en el apartado denominado

“Regulaciones atingentes al personal” un nuevo titulo referido a la “Situacion del

funcionario/a o servidor/a publico que ha inscrito su candidatura para las proximas

elecciones de Senadores, Diputados y Consejeros Regionales”, estableciendo

instrucciones especificas para abordar estos casos.



Sobre este particular, el Sr. Ministro debe adoptar una decision definitiva sobre los
aspectos vinculados a la renuncia de los funcionarios en los casos que en el mismo
instructivo se establecen, lo que constituye un aspecto no tratado en el proyecto de
Circular remitido a esta oficina.

Asimismo, se hace presente la necesidad de que las distintas reparticiones y servicios
publiquen en sus sitios web institucionales las instrucciones impartidas sobre el
periodo eleccionario, dado que a partir de dicha publicacion comienzan a transcurrir
ciertos plazos fijados en la propuesta de Circular para el cumplimiento de
determinados deberes, tales como: comunicar la inscripcion de la candidatura;
presentar la renuncia; solicitar permisos sin goce de remuneraciones.

En las paginas siguientes se incorpora un cuadro sistematizado del contenido de este
nuevo titulo, el que forma parte de la Minuta N° 09//24-08-17.
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! para efectos de la presente minuta, se entiende por “cargos sensibles”, aquellos que suponen el ejercicio de jefaturas, asi como
aquellos cuyo ejercicio implique la toma de decisiones que afecten a terceros o la asesoria directa a quienes las adoptan; la injerencia
en la ejecucién de normas, planes, programas y acciones de los Organos de la Administracion del Estado; el desempefio de funciones en
materias vinculadas a procesos presupuestarios, de contabilidad y de administracién de fondos, o la asesoria en materias relativas a su
destino y uso; y el trabajo en terreno o representacién del servicio frente a la comunidad.

? plazo sugerido.

* Cabe sefialar que, de acuerdo al cronograma electoral elaborado por el SERVEL para las elecciones de noviembre de 2017, el dia 02 de
septiembre del afio en curso, se publicaron en el Diario Oficial y en un diario de la Regidn en el caso de las elecciones de consejeros
regionales, las resoluciones que aceptan o rechazan las candidaturas para la eleccion presidencial, parlamentarias y de consejeros
regionales. Conforme a ello, dentro de los cinco dias siguientes a dicha publicacién, esto es, hasta el 07 de septiembre de 2017, los
partidos politicos y candidatos independientes podian reclamar de ella ante el Tribunal Calificador de Elecciones y ante los Tribunales
Electorales Regionales en el caso de las elecciones de consejeros regionales. Posteriormente, dentro de los tres dias siguientes de
vencido el plazo de cinco dias antes referido, es decir, hasta el 10 de septiembre de 2017, o del fallo del Tribunal Calificador de
Elecciones, o del Tribunal Electoral Regional si lo hubiere, el Director del Servicio Electoral procedera a inscribir las candidaturas en el
Registro Especial a que se refiere el articulo 19 de la Ley N* 18.700. Lo mismo efectuara el Director Regional en el caso de los Consejeros
Regionales, de acuerdo al articulo 93 de la Ley N° 19.175.
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