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I.  ANTECEDENTES

El informe que a continuacidn se presenta entrega un analisis de la informacion recopilada en proceso de
consulta a los servicios publicos, respecto de su personal a honorarios activos vigentes al 30 de septiembre
de 2016.

El andlisis general del proceso, cuyo detalle se incluye en los apartados siguientes, ha considerado:

* Mandato ministerial, que establece los criterios y montos que deben seguirse para las contrataciones a
honorarios de personas naturales y dispone que el Servicio Civil es la entidad encargada de monitorear
el cumplimiento de los criterios establecidos para los efectos: Of. Circular N°36, de fecha 24 de
diciembre de 2015, donde el Sr. Ministro de Hacienda precisa los criterios que deben seguirse para las
contrataciones a honorarios de personas naturales, entregando orientaciones respecto de:

- Consistencia entre nivel académico, afios de experiencia laboral, y funcién encomendada.
- Contratos no deben superar el 90% de la remuneracién bruta mensualizada del Jefe
Superior de Servicio correspondiente.
- Reajuste de contratos que se renuevan para el afio 2016:
o Pararenta mensual superior a $6.666.667.-, no procede reajuste.
o Pararenta mensual menor a $6.666.667.-, el reajuste del monto no debe superar al
4,1% (reajuste del sector publico).
o Pararenta mensual menor a $6.666.667.-, el reajuste del monto no debe superar el
monto de $6.666.667.-
- Sumado a lo anterior, se encarga a la Direccién Nacional del Servicio Civil, publicar
informes sobre el estado de cumplimiento de dicha circular en su pagina web
www.serviciocivil.cl.

* Solicitud de informacidn de Sr. Director Nacional del Servicio Civil* a instituciones conformantes de la
Administracion Central del Estado, referida a las personas contratadas a honorarios, considerando
aspectos tales como periodo de contratacion, calificacion y experiencia profesional, funciones
encomendadas y remuneracion bruta mensual, entre otros.

* Informacidn remitida por la Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, al Servicio Civil.

! of. ord. N°2.457, de fecha 11 de agosto de 2016.
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METODOLOGIA DE RECOLECCION DE DATOS

Universo de Analisis

Los datos fueron consolidados a partir de archivos remitidos digitalmente por cada institucion al Servicio
Civil, mediante plataforma informatica dispuesta para los efectos. Solo para el caso de Intendencias y
Gobernaciones Provinciales, se contd con una entrega consolidada por parte del Servicio de Gobierno
Interior.

El global de registros considerando los Servicios de Salud, Hospital Padre A. Hurtado y el Centro de
Referencia de Salud de Maipu, contempla 186 instituciones de 23 Ministerios. No obstante lo cual y sélo
para efectos del andlisis especifico referido a remuneracién, no se consideran los contratos asociados a
Servicios de Salud, el Hospital Padre A. Hurtado y el Centro de Referencia de Salud Pefialolén Cordillera
Oriente, pues presentan un sistema de contratacién y remuneracion que difiere del resto de los Sectores
de la Administracion Central del Estado.




lIl.  CARACTERIZACION DEL PERSONAL A HONORARIOS

3.1 Personas y contratos a Honorarios (fecha corte: septiembre 2016)

Tabla 1. Resumen Muestra al 30 de septiembre de 2016
Universo de instituciones _ Instituciones _ Contratos Personas |
Total’ sin considerar Servicios de Salud 155 28.153 28.058
Total Servicios de Salud, Hospital Padre A. Hurtado y el Centro de

Referencia de Salud de Maipu

31 22.621 22.111

Totales 186 50.774 50.169

El detalle de los servicios con personal a honorarios a septiembre 2016, se encuentran en el Anexo 1.

Tabla 2. Honorarios por Ministerio

Numero Numero de Numero de personas %
servicios Contratos a con contratos vigentes ers;nas
dependientes | septiembre 2016 a septiembre 2016 P

1 |Salud 37 23.377 22.867 45,6%
2 | Educacidn 11 4.725 4.698 9,4%
3 | Deporte 2 4.165 4.104 8,2%
4 | Economia, Fomento y Turismo 13 3.447 3.447 6,9%
5 | Vivienda y Urbanismo 17 2.862 2.862 5,7%
6 | Interior y Seguridad Publica 24 2.862 2.861 5,7%
7 | Agricultura 6 2.210 2.209 4,4%
8 | Desarrollo Social 7 1.467 1.467 2,9%
9 | Transportes y Telecomunicaciones 3 1.076 1.076 2,1%
10 | Justicia y Derechos Humanos 5 888 884 1,8%
11 | Trabajo y Previsién Social 9 769 769 1,5%
12 | Obras Publicas 13 687 687 1,4%
13 | Hacienda 12 448 448 0,9%
14 | Secretaria General de Gobierno 2 299 299 0,6%
15 | Relaciones Exteriores 5 296 295 0,6%
16 | Secretaria General de la Presidencia 1 262 262 0,5%
17 | Bienes Nacionales 1 236 236 0,5%
18 | Medio Ambiente 3 180 180 0,4%
19 | Mineria 3 126 126 0,3%
20 | Presidencia 1 116 116 0,2%
21 | Energia 4 110 110 0,2%
22 | Defensa Nacional 5 93 93 0,2%
23 | Mujery la Equidad de Género 2 73 73 0,1%
Totales 186 50.774 50.169 100,0%

? En este informe se han agregado los datos de Intendencias y Gobernaciones Provinciales (68 instituciones en total),
esto es Servicio de Gobierno Interior, a la Subsecretaria del Interior.




3.2 Detalle por Nivel Académico, Estamento, Jornada y Sexo de Personas a Honorarios (fecha
corte: septiembre 2016)

A nivel de la muestra general de septiembre de 2016, encontramos las siguientes distribuciones
porcentuales para las variables de Nivel Académico, Estamento, Jornada y Sexo:

Tabla 3. Nivel Académico

Personas al
30 de Distribucion

Nivel Académico X
Septiembre | Porcentual

2016
Profesional Universitario 22.712 45,27%
Profesional Instituto Profesional u otro Educacion Superior 3.234 6,45%
Técnico Universitario 516 1,03%
Técnico Nivel Superior 2.047 4,08%
Técnico 4.050 8,07%
Sin titulo, pero con grado académico (Licenciado, Magister, Doctor) 689 1,37%
Sin titulo ni grado académico 16.921 33,73%

Totales | 50.169 100,00%

Tabla 4. Estamento

Personas al 30 de Distribucion
Septiembre 2016 Porcentual

Auxiliar 2.636 5,25%
Administrativo 6.725 13,40%
Técnico 11.488 22,90%
Profesional 23.847 47,53%
Personal médico 5.182 10,33%
Fiscalizador 252 0,50%
Jefatura 10 0,02%
Directivo 29 0,06%
Totales 50.169 100,00%

Tabla 5. Jornada

erredE Personas al 30 de Distribuciéon
Septiembre 2016 Porcentual

Completa 29.867 59,53%

Parcial 6.647 13,25%

Sin Jornada 13.655 27,22%
Totales 50.169 100,00%

Tabla 6. Sexo
Personas al 30 de Distribucion
Septiembre 2016 Porcentual
Hombres 22.180 44,21%

Mujeres 27.989 55,79%
Totales 50.169 100,00%




IV. CONTRATOS QUE SUPERAN EL 90% DEL MONTO MENSUAL DEL JEFE SUPERIOR DEL SERVICIO

Dependiendo del Monto Mensual del Jefe Superior del Servicio, en cada institucidn se compara ese monto
con los del personal a honorarios. A continuacién se presenta el nimero de casos que superan el 90% del
Monto Mensual del Jefe Superior del Servicio:

Tabla 7. Honorarios que superan el 90% del Monto mensualizado del Jefe Superior del Servicio, por

Institucion
Casos que superan el 90% del
Monto Mensual del Jefe
Superior del Servicio®
.. Consejo de Rectores 1

Educacion - - —

Consejo Nacional de Educacién 1

Lo Direccion General de Obras Publicas

Obras Publicas . e . 2

(Administracidon Sistema Concesiones)
Relaciones Exteriores Direccion Nacional de Fronteras y Limites

Total 6

V. CONTRATOS QUE SUPERAN EL MONTO MENSUAL DEL JEFE SUPERIOR DEL SERVICIO

Considerando el Instructivo Presidencial N°522, de fecha 18 de abril de 2016, el cual que reitera y amplia
instructivo de austeridad, probidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos, donde entre otros
aspectos se establece que los montos mensuales de los honorarios de personas naturales no podran
superar la remuneracion bruta mensualizada de la correspondiente jefatura superior de Servicio, se tiene:

Tabla 8. Honorarios que superan el Monto mensualizado del Jefe Superior del Servicio, por Institucién

Casos que superan el Monto
Institucion Mensual del Jefe Superior del
Servicio®

Educacion Consejo de Rectores 1
Lo Direccion General de Obras Publicas
Obras Publicas - . . 1
(Administracion Sistema Concesiones)
Relaciones Exteriores Direccién Nacional de Fronteras y Limites

Total 3

3 Para el caso del Sector Salud, se han omitido en los analisis referidos a remuneracion, los contratos asociados a
Servicios de Salud, el Hospital Padre A. Hurtado y el Centro de Referencia de Maipd, en el entendido que presentan un
sistema de remuneracion y contratacién que difiere del resto de los Sectores.

4+ [dem nota 3.




VI.

CONCLUSIONES GENERALES

En el presente informe contempla un universo de 186 instituciones de la Administracién Central del Estado.
Este nimero incluye al Servicio de Gobierno Interior (68 instituciones), que agrupa 53 Gobernaciones
Provinciales y 15 Intendencias. En este contexto, el universo total informado, asciende a 253 instituciones
publicas, con un total de 50.774 contratos, correspondientes a 50.169 personas.

Analisis general

Las personas con contratos a honorarios al 30 de septiembre de 2016 corresponden a 50.169, con un total
de 50.774 contratos vigentes. Esta diferencia se explica, pues una persona puede tener contratos parciales
dentro del afio. En esta muestra, mas del 80% de las personas contratadas bajo este régimen se centran en
los ministerios de Salud (45,6%); Educacion (9,4%); Deporte (8,2%) Economia, Fomento y Turismo (6,9%); y
Vivienda y Urbanismo e Interior y Seguridad Publica (ambos con 5,7% cada uno).

En medicidon a junio de 2016, encontrdbamos los sectores de Salud; Economia, Fomento y Turismo;
Educacién; Vivienda y Urbanismo; Agricultura; e, Interior y Seguridad Publica.

Respecto de la caracterizacidon del personal a honorarios, existe una mayor representacion en el Nivel
Académico de Profesional Universitario (45,3%) y Sin titulo ni grado académico (33,7%). Desde la
perspectiva estamental, existe una mayor representacién en Profesionales (47,5%) y Técnicos (22,9%). En lo
referido a la jornada de trabajo, principalmente se registran Jornadas Completas (59,5%); y existe un mayor
numero de contrataciones de mujeres (55,8%).

Cumplimiento Of. Circular N°36

En lo referido a la observancia del Of. Circular N°36, de fecha 24 de diciembre de 2015, del Sr. Ministro de
Hacienda, se detectan los siguientes incumplimientos:

- Contratos que sobrepasan el 90% del Monto Mensual del Jefe Superior del Servicio:

Respecto de los casos especiales, tenemos en septiembre 2016, 6 casos de montos mayores al 90% del
Monto Mensual del Jefe Superior del Servicio en cuatro (4) instituciones provenientes de tres (3)
ministerios; en las carteras de Educacion, Relaciones Exteriores y Obras Publicas, con dos (2) casos cada
uno.

Cumplimiento Instructivo Presidencial N°522

En lo referido a la observancia del Gab. Pres. N°522, de fecha 18 de abril de 2016, se detectan los siguientes
incumplimientos:

- Contratos que sobrepasan el Monto Mensual del Jefe Superior del Servicio:

En septiembre de 2016, se tienen 3 casos de montos mayores al Monto Mensual del Jefe Superior del
Servicio en tres (3) instituciones provenientes de tres (3) ministerios; en las carteras de Educacion, Obras
Publicas y Relaciones Exteriores, con un (1) caso cada uno.




ANEXO: UNIVERSO DE INSTITUCIONES INCLUIDAS EN EL ANALISIS SEPTIEMBRE 2016
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Ministerio

Agricultura
Agricultura
Agricultura
Agricultura
Agricultura
Agricultura
Bienes Nacionales
Defensa Nacional
Defensa Nacional
Defensa Nacional
Defensa Nacional
Defensa Nacional
Deporte

Deporte
Desarrollo Social
Desarrollo Social
Desarrollo Social
Desarrollo Social
Desarrollo Social
Desarrollo Social

Desarrollo Social

Economia, Fomento
Turismo
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Turismo
Educacién

Institucion
Comision Nacional de Riego
Corporacién Nacional Forestal
Instituto de Desarrollo Agropecuario
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
Servicio Agricola y Ganadero
Subsecretaria de Agricultura
Subsecretaria de Bienes Nacionales
Caja de Previsidn de la Defensa Nacional
Direccidon General de Aeronautica Civil
Subsecretaria de Defensa
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
Direccidn General de Movilizacién Nacional
Instituto Nacional de Deportes de Chile
Subsecretaria del Deporte
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Fondo de Solidaridad e Inversion Social
Instituto Nacional de la Juventud
Servicio Nacional de Discapacidad
Servicio Nacional del Adulto Mayor
Subsecretaria de Evaluacion Social

Subsecretaria de Servicios Sociales

Agencia de Promocion de la Inversidn Extranjera
Corporacién de Fomento de la Produccidn
Fiscalia Nacional Econdmica

Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto Nacional de Propiedad Industrial
Servicio de Cooperacion Técnica

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
Servicio Nacional de Turismo

Servicio Nacional del Consumidor

Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Subsecretaria de Turismo

Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento

Agencia de Calidad de la Educacion
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Ministerio
Educacién
Educacion
Educacién
Educacion
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Educacion
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Educacion
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Energia
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Hacienda
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Hacienda
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Hacienda
Hacienda
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Interior y Seguridad Publica
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Interior y Seguridad Publica
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Interior y Seguridad Publica
Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica
Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica

Institucion
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
Consejo de Rectores
Consejo Nacional de Educacion
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Direccidn de Bibliotecas Archivos y Museos
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
Junta Nacional de Jardines Infantiles
Subsecretaria de Educacién
Subsecretaria de Educacién Parvularia
Superintendencia de Educacion
Comision Chilena de Energia Nuclear
Comision Nacional de Energia
Subsecretaria de Energia
Superintendencia de Electricidad y Combustibles
Consejo de Defensa del Estado
Direccién de Compras y Contratacién Publica
Direccion de Presupuestos
Direccidn Nacional del Servicio Civil
Secretaria y Administracion General de Hacienda
Servicio de Impuestos Internos
Servicio de Tesorerias
Servicio Nacional de Aduanas
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
Superintendencia de Casinos de Juego
Superintendencia de Valores y Seguros
Unidad de Analisis Financiero
Agencia Nacional de Inteligencia
Direccidn de Prevision de Carabineros de Chile
Oficina Nacional de Emergencia
Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Antofagasta
Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Arica y Parinacota

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Atacama

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Coquimbo

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de La Araucania

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Los Lagos

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Los Rios

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Magallanes y Antdrtica Chilena
Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Tarapaca

Servicio Administrativo del Gobierno Regional de Valparaiso

Servicio Administrativo del Gobierno Regional del Biobio

Servicio Administrativo del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O'Higgins

Servicio Administrativo del Gobierno Regional del Maule

Servicio Administrativo del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago
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Ministerio

Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica

Interior y Seguridad Publica

Justicia y
Humanos
Justicia y
Humanos
Justicia y
Humanos
Justicia y
Humanos
Justicia y
Humanos

Medio Ambiente
Medio Ambiente
Medio Ambiente
Mineria
Mineria

Mineria

Derechos

Derechos

Derechos

Derechos

Derechos

Mujer y la Equidad de

Género

Mujer y la Equidad de

Género
Obras Publicas

Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publicas

Presidencia

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores

Salud
Salud
Salud
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Institucion

Servicio Electoral

Servicio Nacional para la Prevencidn y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Subsecretaria de Prevencion del Delito
Subsecretaria del Interior

Servicio de Gobierno Interior

Defensoria Penal Publica

Gendarmeria de Chile

Secretaria y Administracion General de Justicia
Servicio de Registro Civil e Identificacidon

Servicio Nacional de Menores

Servicio de Evaluacién Ambiental
Subsecretaria del Medio Ambiente
Superintendencia del Medio Ambiente
Comisidn Chilena del Cobre

Secretaria y Administracion General de Mineria

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género

Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género

Direccion de Aeropuertos

Direccidn de Arquitectura

Direccidon de Contabilidad y Finanzas

Direccién de Obras Hidraulicas

Direccién de Obras Portuarias

Direccién de Planeamiento

Direccidn de Vialidad

Direccién General de Aguas

Direccidn General de Obras Publicas

Fiscalia de Obras Publicas

Instituto Nacional de Hidraulica

Secretaria y Administracion General de Obras Publicas
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Direccidon Administrativa de la Presidencia de la Republica
Agencia Chilena de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales
Direccion Nacional de Fronteras y Limites

Instituto Antdrtico Chileno

Secretaria y Administracion General y Servicio Exterior
Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud
Centro de Referencia de Salud de Maipu

Fondo Nacional de Salud
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131
132
133
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136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
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158
159
160
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Ministerio
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud
Salud

Salud

Secretaria  General de
Gobierno
Secretaria  General de
Gobierno
Secretaria General de la
Presidencia

Trabajo y Previsidn Social
Trabajo y Previsidn Social
Trabajo y Previsidn Social
Trabajo y Previsidn Social
Trabajo y Previsidn Social

Trabajo y Previsién Social

Institucion
Hospital Padre Alberto Hurtado
Instituto de Salud Publica
Servicio de Salud Aconcagua
Servicio de Salud Antofagasta
Servicio de Salud Araucania Norte
Servicio de Salud Araucania Sur
Servicio de Salud Arauco
Servicio de Salud Arica
Servicio de Salud Atacama
Servicio de Salud Aysén
Servicio de Salud Biobio
Servicio de Salud Chiloé
Servicio de Salud Concepcién
Servicio de Salud Coquimbo
Servicio de Salud del Reloncavi
Servicio de Salud Iquique
Servicio de Salud Magallanes
Servicio de Salud Maule
Servicio de Salud Metropolitano Central
Servicio de Salud Metropolitano Norte
Servicio de Salud Metropolitano Occidente
Servicio de Salud Metropolitano Oriente
Servicio de Salud Metropolitano Sur
Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente
Servicio de Salud Nuble
Servicio de Salud O'Higgins
Servicio de Salud Osorno
Servicio de Salud Talcahuano
Servicio de Salud Valdivia
Servicio de Salud Valparaiso - San Antonio
Servicio de Salud Vifia del Mar - Quillota
Subsecretaria de Redes Asistenciales
Subsecretaria de Salud Publica

Superintendencia de Salud

Consejo Nacional de Television
Subsecretaria General de Gobierno

Subsecretaria General de la Presidencia

Direccion del Trabajo

Direccidn General de Crédito Prendario
Instituto de Previsidn Social

Instituto de Seguridad Laboral

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

Subsecretaria de Prevision Social
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164
165
166

167

168

169

170
171
172
173

174

175
176
177
178
179
180
181
182

183

184
185
186

Ministerio

Trabajo y Previsidn Social
Trabajo y Previsidn Social

Trabajo y Previsidn Social

Transportes
Telecomunicaciones
Transportes
Telecomunicaciones
Transportes
Telecomunicaciones

Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo

Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo

Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo

Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo

Vivienda y Urbanismo
Vivienda y Urbanismo

Vivienda y Urbanismo

Institucion
Subsecretaria del Trabajo
Superintendencia de Pensiones

Superintendencia de Seguridad Social

Junta de Aerondutica Civil
Secretaria y Administracion General de Transportes

Subsecretaria de Telecomunicaciones

Parque Metropolitano
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region de Antofagasta
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region de Arica y Parinacota

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region de Atacama

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Regidén de Aysén del General Carlos lbafiez
del Campo

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region de Coquimbo

Servicio de Vivienda y Urbanizacidn Regidn de La Araucania

Servicio de Vivienda y Urbanizacién Region de Los Lagos

Servicio de Vivienda y Urbanizacidn Regién de los Rios

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region de Magallanes y la Antartica Chilena
Servicio de Vivienda y Urbanizacién Region de Tarapaca

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region de Valparaiso

Servicio de Vivienda y Urbanizacién Region del Biobio

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region del Libertador General Bernardo
O'Higgins

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region del Maule

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region Metropolitana de Santiago

Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

13




